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An die
Kantonsverantwortlichen fur die
Organisation der Sonderschulung

Bern, den 29. August 2007

Informationen zur Umsetzung der Ausfiihrungsgesetzgebung zur Neugestaltung des
Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA)

Sehr geehrte Damen und Herren

Nachdem die eidgendssischen Rate bereits in der Herbstsession 2006 das Bundesgesetz lber die
Schaffung und die Anderung von Erlassen zur NFA® verabschiedet haben, wurden Ende Sommerses-
sion 2007 auch dem Bundesgesetz iiber die Anderung von Erlassen im Rahmen des Ubergangs zur
NFA? sowie den Bundesbeschliissen tber die Festlegung der Grundbeitrage des Ressourcen und
Lastenausgleichs® und tiber die Festlegung des Harteausgleichs” zugestimmt. Der geplanten Einfiih-
rung der NFA auf den 1.1.2008 steht damit grundsatzlich nichts mehr im Wege. Wir informieren Sie
nachstehend uber die vorgesehenen Anderungen sowie iiber das weitere Vorgehen bei der Umset-
zung der NFA.

Inkrafttretensbeschluss der NFA

Der formelle Inkrafttretensbeschluss des Bundesrates wird erst gegen Mitte November 2007 erfolgen
kénnen, da die Referendumsfrist noch bis zum 11. Oktober 2007 lauft und auch die Vernehmlassung
zu den Verordnungsentwiirfen zur NFA-Ausfilhrungsgesetzgebung® gerade erst abgeschlossen wur-
de. In der Vernehmlassung geben die im Bereich der Invalidenversicherung vom Bundesrat vorge-
schlagenen Anderungen der Verordnung zu keinen Bemerkungen Anlass, so dass die im Anhang
beigefiigten Anderungen des IVG und der IVV als definitiv betrachtet werden kénnen.

Anderungen auf Gesetzesebene

Im Bereich der Massnahmen fur die besondere Schulung von besonderer Relevanz sind folgende
Anderungen:

e Art. 8 Abs. 2 IVG: Streichung von Artikel 19;

e Art. 8 Abs. 3 IVG: Aufhebung von Buchstabe c;

e Art. 14 IVG Abs. 1 Bst. a IVG: Logopéadische und psychomotorische Massnahmen werden ex-
plizit als medizinische Behandlungsmassnahmen ausgeschlossen; diese Bestimmung wurde
eingefuhrt, um zu verhindern, dass padagogisch-therapeutische Massnahmen tber den Weg
der medizinischen Massnahmen wieder zur IV zurtickgeschoben werden;

e Art. 19 IVG: Aufhebung des gesamten Artikels;

o Art. 73 IVG: Aufhebung des gesamten Artikels;

e Art. 74 Abs. 1 IVG: Aufhebung des Buchstabens d.

! http://www.admin.ch/ch/d/ff/2006/8341.pdf
2 http://www.admin.ch/ch/d/ff/2007/4673.pdf
8 http://www.admin.ch/ch/d/ff/2007/4673.pdf
* http://ww.admin.ch/ch/d/ff/2007/4713.pdf
> http://www.efd.admin.ch/dokumentation/gesetzgebung/00571/01125/index.html?lang=de
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Anderungen auf Verordnungsebene (Beilage 1

Was die Anderungen auf Verordnungsstufe betrifft, verweisen wir auf den Entwurf des Anderungser-
lasses und die dazugehérenden Erlauterungen in der Beilage 1.

Anderungen auf Weisungsebene

Auf Weisungsebene aufgehoben werden die Kreissschreiben tiber

e die Sonderschulung (318.507.07)

e den Anspruch schwer verhaltensgestorter normalbegabter Minderjahriger (308.507.16)

¢ die padagogisch-therapeutischen Massnahmen (318.507.15)

¢ die Behandlung von Sprachgebrechen (318.507.14) und

e die Zulassung von Sonderschulen (318.507.05)
Die Kreisschreiben lber die Betriebsbeitrdge an Eingliederungsstatten (318.507.18) und tber die Aus-
richtung von Bau- und Einrichtungsbeitragen (318.507.13) bleiben fur die Berechnung der Betriebsbei-
trage 2006 und 2007 bzw. die Abrechnung der bis Ende 2007 verfligten Baubeitrage bis auf Weiteres
in Kraft. Die Kreisschreiben — nachgefihrt auf den aktuellsten Stand — werden wir lhnen Ende Sep-
tember 2007 zustellen.

Ubergangsbhestimmungen

Die Gesetzesanderungen im individuellen Leistungsbereich (Anderung von Art. 14 Abs. 1 Bst. a IVG
und Aufhebung von Art. 19 IVG) wurden von den eidgendssischen Raten ohne Ubergangsbestim-
mungen verabschiedet®. Demzufolge werden diese ab dem 1.1.2008 sofort und ohne Ausnahmen-
wirksam. Fir Massnahmen, die nach dem 1.1.2008 durchgefiihrt werden, kann deshalb die IV keine
Leistungen mehr erbringen, und dies auch dann nicht, wenn allenfalls fiir die in Frage stehende Mass-
nahme noch eine Verfligung vorliegt oder die Durchfiihrungsstelle noch tber eine Tarifvereinbarung
verfigt. Massnahmen, die vor dem 1.1.2008 durchgefiihrt, aber erst nach diesem Zeitpunkt in Rech-
nung gestellt werden, werden aber noch nach der vor dem 1.1.2008 geltenden Ordnung durch die IV
vergutet werden. Ebenso werden Leistungen, auf die nach Art. 48 Abs. 2 IVG ein riickwirkender An-
spruch besteht, auch noch nach dem 1.1.2008 nach altem Recht mit Befristung auf den 31.12.2007
durch die IV verfligt und vergutet werden mussen.

Information der vP, Abklarungs- / Durchfiihrungsstellen und kantonale Instanzen

Die Kantone und die Schweizerische Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK) arbeiten bereits seit tiber
einem Jahr in verschiedenen Arbeitsgruppen am Ubergang der Zustandigkeiten im Sonderschulbe-
reich von der IV an die Kantone sowie an der kiinftigen Ausrichtung der Sonderschulung in der
Schweiz (http://www.edk.ch/d/EDK/Geschaefte/Sonderschulung/sschnfa-1_d.html). In allen EDK-

Arbeitsgruppen war das BSV aktiv vertreten und in vielen kantonalen Arbeitgruppen wurden auch
Mitarbeitende der kantonalen IV-Stellen sowie punktuell des BSV miteinbezogen. Das BSV hat den
Kantonen schon vor langerer Zeit samtliche Tarifvereinbarungen samt Adresslisten der beigetretenen
Personen und Dienste zugestellt. Auf diesem Wege konnten bereits der grosste Teil der Durchfuh-
rungsstellen und uber diese viele versicherte Personen (vP) liber die anstehenden Anderungen vorin-
formiert worden. Was die direkte Information der vP, der Abklarungs- / Durchfiihrungsstellen und der
kantonalen Instanzen durch die 1V-Stellen und durch das BSV betrifft, wird folgendes koordiniertes
Vorgehen vorgesehen:

Die IV-Stellen gelangen in der Woche 40 in Form einer Mitteilung an die vP. Darin wird festgehalten,
dass auf den 1.1.2008 die NFA in Kraft treten wird und die 1V ab diesem Zeitpunkt keine Leistungen
mehr an Massnahmen fiir die besondere Schulung und an die allenfalls nach Artikeln 12 bzw. 13 zu-
gesprochenen logopadischen und psychomotorischen Massnahmen erbringen wird. Hingewiesen wird
auch auf die verfassungsmassige Bestimmung, wonach die Kantone verpflichtet sind, wahrend min-
destens 3 Jahren die bisherigen Leistungen der IV zu Gbernehmen. In der Mitteilung werden auch die
Koordinaten der zustandigen kantonalen Instanz bekannt gegeben, an die sich die betroffenen vP
sowie die Abklarungs- / Durchfiihrungsstellen kiinftig wenden kénnen. Nebst den Abklarungs- / Durch-
fuhrungsstellen wird auch die zusténdigen kantonale Instanz eine Kopie dieser Mitteilung erhalten.

® Die Ubergangsbestimmung in Art. 197 Ziffer 2 der Bundesverfassung
(http://www.admin.ch/ch/d/ff/2003/6591.pdf) , wonach die Kantone ab Inkrafttreten der NFA die bishe-
rigen Leistungen der IV an die Sonderschulung zu Gibernehmen, tangiert nur das kantonale Recht und
ist nicht auf das IVG anwendbar.
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Wir bitten Sie uns, uns bis spatestens dem 5. September 2007 auf beiliegendem Formular die ge-
naue Adresse der zustandigen kantonalen Instanz mitzuteilen, damit wir diese den IV-Stellen weiter-
leiten kdnnen.

Verschiedene Kantone haben uns auch angefragt, ob die Moglichkeit bestehe, der Mitteilung der IV-
Stelle ein Schreiben des Kantons beizulegen. Abklarungen bei verschiedenen 1V-Stellen ergaben,
dass dies durchaus mdglich ist. Wir bitten Sie, sich diesbeziiglich direkt mit der zustdndigen Person
Ihrer kantonalen 1V-Stelle in Verbindung zu setzen (Adresse siehe Beilage 2).

Immer wieder werden wir auch mit der Frage konfrontiert, welche 1V-Akten den Kantonen zu auszu-
handigen sind. Wie bereits oben erwahnt wurden seitens des BSV bereits séamtliche Tarifvereinbarun-
gen den Kantonen Ubergeben. Ebenfalls vom BSV werden die einschlagigen Kreisschreiben der EDK
zur Publikation auf deren Homepage zur Verfigung gestellt werden. Die 1V-Stellen ihrerseits stellen
den Kantonen zusammen mit der oben erwahnten Mitteilung sdmtliche bis Ende 2007 oder dariber
laufenden Sonderschulverfiigungen und — soweit technisch machbar - alle Verfigungen fiir psycho-

motorische und logopadische Massnhahmen, die nach den Artikel 12 bzw. 13 IVG erlassen wurden, zu.

Aus verwaltungsdkonomischen Griinden nicht summarisch, sondern nur im Einzelfall und auf begrin-
detes Gesuch hin, auszuhéndigen sind Verfligungen, deren Giiltigkeitsdauer bereits abgelaufen ist.
Aus datenschiitzerischen Grunden durfen keine weiteren Akten den kantonalen Instanzen ausgehéan-
digt werden. Die Kantone mussen sich diese allenfalls direkt bei der vP, den Durchfuhrungs- / Abkla-
rungsstellen beschaffen, was in den meisten Féallen auch zu keinen nennenswerten Problemen fiihren
wird, da es sich bei den schulischen Abklarungsstellen in der Regel um kantonale oder kommunale
Stellen (kinder- und jugendpsychiatrische Dienste, Erziehungsberatungsstellen, schulpsychologische
Dienste, Abklarungsstellen fiir schwere Sprachgebrechen) handelt. Kommt hinzu, dass ab dem
1.1.2008 die vP und die Abklarungs- / Durchfiihnrungsstellen gegeniiber den Kantonen in einer Hol-
und Bringschuld stehen und es in ihrem Interesse ist, den Kantonen die erforderlichen Unterlagen zur
Verflgung zu stellen. Riicksprachen mit zustandigen kantonalen Stellen haben uns zudem gross-
mehrheitlich bestétigt, dass ausser der Verfligungskopie keine weiteren IV-Akten erwartet werden.

Wir hoffen, dass Ihnen mit diesen Ausfiihrungen zu den NFA-Gesetzes-/Verordnungs- und Weisungs-
anderungen und dem Aufzeigen des weiteren Vorgehens vorlaufig geniigend Informationen zur Ver-
fligung stehen, um die von lhnen vorzukehrenden Massnahmen planen zu kénnen. Wir bitten Sie
Anregungen und Fragen direkt an benno.schnyder@bsv.admin.ch zu richten. Wir werden bestrebt
sein, diese sofort zu beantworten und — sofern von allgemeinem Interesse — allen Kantonen zukom-
men zu lassen.

Mit freundlichen Griissen

Bereich Subventionen und Controlling

ennb Schnydef, Bereichsleiter

Beilagen erwdhnt

Kopie zur Information:

- Projektleitung NFA
Eidgendssische Finanzverwaltung
3003 Bern

- Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren
Herr Olivier Maradan
Zahringerstrasse 25
3001 Bern
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Verordnung Entwurf
uber Anpassungen des Verordnungsrechts an die
Neugestaltung des Finanzausgleichs und der
Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen

vom

Der Schweizerische Bundesrat,
verordnet:

Die nachstehenden Verordnungen werden wie folgt gedndert:

1 SR3411
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Verordnung tiber Anpassungen des VVerordnungsrechts an die Neugestaltung des
Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen AS 200_

b bei-Ehepaaren—12000-Franken:

13. Verordnung vom 17. Januar 196127 Gber die Invalidenversicherung

Bst. C. (Art. 8—12)
Aufgehoben

Art. 22 Abs. 1

1Das Taggeld von Versicherten in der erstmaligen beruflichen Ausbildung sowie
von Versicherten vor dem vollendeten 20. Altersjahr, die noch nicht erwerbstétig
gewesen sind und sich medizinischen Eingliederungsmassnahmen unterziehen,
entspricht 10 Prozent des Hochstbetrages des Taggeldes nach Artikel 24 Absatz 1
IVG.

Art. 23 Abs. 2

2 Der Versicherte hat Anspruch auf Ersatz der Heilungskosten bei Unfallen, die sich
im Verlauf von Abklarungsmassnahmen in einem Spital oder einer Eingliederungs-
stétte oder auf dem direkten Weg dorthin oder von dort nach Hause ereignen.

Art. 74ter Bst. ¢
Aufgehoben

Achter Abschnitt, Bst. A. (Art. 99—-107bis)
Aufgehoben

Gliederungstitel vor Art. 108
Aufgehoben

Art. 108bis Bst. ¢
Aufgehoben

Achter Abschnitt, Ziff. Il (Art. 111-114)
Aufgehoben

21 SR 831.201

23
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Verordnung tiber Anpassungen des VVerordnungsrechts an die Neugestaltung des
Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen AS 200_

Art. 117 Abs. 4

4 Das Bundesamt erlésst die nétigen Vollzugsbestimmungen zu den Artikeln 108-
110.

Schlussbestimmung der Anderung vom 21. Januar 1987
Abs. 2 und 3
Aufgehoben

Schlussbestimmung der Anderung vom 29. November 1995
Aufgehoben

Schlussbestimmung der Anderung vom 28. Februar 1996
Aufgehoben

Schlussbestimmung der Anderung vom 25. November 1996
Aufgehoben

Schlussbestimmung der Anderung vom 2. Juli 2003
Aufgehoben

28 SR 831.301

29 SR 830.1
30 SR 831.30
24
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Verordnung tber Anpassungen des Verordnungsrechts an die Neugestaltung des
Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen AS 200_

Folgende Erlasse werden aufgehoben:

4. Vergrdnung vom 2. Dezember 198547 Uber den Finanzausgleich mit dem
KantensanteH-an-der\errechnungssteuer

43 SR 923.01

44 AS 1965 480; AS 1999 2387
45 AS 1995 834

46 AS 1995 5200
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Verordnung tiber Anpassungen des VVerordnungsrechts an die Neugestaltung des
Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen AS 200_

6. Verordnung des EDI vom 4. Dezember 200349 tiber die FOrderung der Inva-
lidenhilfe

7. Verordnung vom 11. September 197250 (iber die Zulassung von Sonderschu-
len in der Invalidenversicherung

8. Verordnung vom 2. Dezember 198551 iber die Beitrage der Kantone an die
Invalidenversicherung

Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt am 1. Januar 2008 in Kraft.

47 AS 1985 1957
48 AS 1985 2009
49 AS 2003 4857
50 AS 19722533
51 AS 19852013
52 AS 1998 239

53 AS 19921836
>4 AS 2000 2636
55 AS 2002 3348
56 AS 2004 4371
57 AS 2006 4153
%8 AS 1954619
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Erlauternder Bericht zur Verordnung tiber Anpassungen
des Verordnungsrechts an die Neugestaltung des Finanz-
ausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und
Kantonen

Inhaltsverzeichnis

13  Erlauterungen zur Verordnung vom 17. Januar 1961 uber die
Invalidenversicherung (1VV) 36
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2003 uber die Forderung der Invalidenhilfe
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uber die Zulassung von Sonderschulen in der Invalidenversicherung
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13 Erlauterungen zur Verordnung vom 17. Januar 196133 tiber
die Invalidenversicherung (IVV)

Bst. C. (Art. 8-12)

Mit der Aufhebung von Artikel 8 Absatz 3 Buchstabe ¢ und Artikel 19 des Bundes-
gesetzes vom 19. Juni 195934 (ber die Invalidenversicherung (IVG) entféllt die
gesetzliche Grundlage fiir diese Verordnungsbestimmungen.

Art. 22 Abs. 1

Mit der Aufhebung von Artikel 8 Absatz 3 Buchstabe ¢ IVG stellt der Besuch einer
Sonderschule keine Eingliederungsmassnahmen der Versicherung mehr dar, womit
auch der Anspruch auf das Taggeld der IV entfallt.

Art. 23 Abs. 2

Da mit der Aufhebung von Artikel 8 Absatz 3 Buchstabe ¢ IVG der Schulbesuch
keine Eingliederungsmassnahmen der Versicherung mehr darstellt, tragt die IV auch
nicht mehr das mit dem Schulbesuch verbundene Eingliederungsrisiko.

Art. 74ter Bst. ¢

Mit der Aufhebung von Artikel 19 IVG entfallt die gesetzliche Grundlage fur diese
Verordnungsbestimmung.

Achter Abschnitt, Bst. A (Art. 99-107bis) und Gliederungstitel vor Art. 108

Mit der Aufhebung von Artikel 73 IVG entféllt die gesetzliche Grundlage fur diese
Verordnungsbestimmungen. Zudem konnen die Gliederungstitel ‘A. Die Beitrdge an
Institutionen fiir Invalide' und 'll. Baubeitrage' gestrichen werden. Der Gliederungs-
titel 'Achter Abschnitt: Die Forderung der Invalidenhilfe' wird geéndert in 'Achter

32 AHI-Praxis 2002 S. 218
33 SR 831.201
34 SR 831.20
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Abschnitt: Beitrdge zur Forderung der Invalidenhilfe', da unter diesen Abschnitt nur
noch Beitrage an Dachorganisationen der privaten Invalidenhilfe fallen, womit auch
die Gliederungstitel vor Artikel 108 zu streichen sind.

Art. 108bis Bst. ¢

Mit der Aufhebung von Artikel 74 Absatz 1 Buchstabe d VG entféllt die gesetzliche
Grundlage fur diese Verordnungsbestimmung. Den betroffenen Organisationen
erwachsen durch diese Streichung jedoch keine Nachteile, da schon bisher alle
kursbezogenen Aufwendungen (und nicht nur solche nach Art. 108bis Bst. ¢ IVV) zu
dem fir die Berechnung des Betriebsbeitrages massgebenden ordentlichen Be-
triebsaufwand zugerechnet wurde. Dieser Schritt weg von der Subventionierung des
Kursanbieters hin zur Subventionierung der Kursteilnehmer (Objekt- versus Sub-
jektfinanzierung) wurde bereits mit der Einflhrung des Leistungsvertragssystems
auf den 1.1.2001 in der Praxis vollzogen.

Achter Abschnitt, Ziff. 1. (Art. 111-114)

Mit der Aufhebung von Artikel 74 Absatz 1 Buchstabe d VG entféllt die gesetzliche
Grundlage fur diese Verordnungsbestimmungen.

Art. 117 Abs. 4

Mit der Aufhebung von Artikel 73 und 74 Absatz 1 Buchstabe d IVG entféllt die
gesetzliche Grundlage fur die Artikel 99-107bis und 111-114. Die Kompetenz des
Bundesamtes fir den Erlass von Vollzugsbestimmungen beschrénkt sich somit auf
die Artikel 108-110.

Schlussbestimmungen der Anderungen vom 21. Januar 1987, 29. November 1995,
28. Februar 1996, 25. November 1996 und 2. Juli 2003

Mit der Aufhebung von Artikel 19 und 73 IVG werden diese Schlussbestimmungen
obsolet.

37
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24

Erlauterungen zur Aufhebung der Verordnung des EDI vom
4. Dezember 200364 tiber die Férderung der Invalidenhilfe

Mit der Aufhebung von Artikel 73 IVG entféllt die gesetzliche Grundlage dieser
Verordnung

58
59
60
61
62
63
64

AS 1995 834
AS 1995 5200
SR 510.10
AS 1985 1957
SR 642.21
AS 1985 2009
AS 2003 4857
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25 Erlauterungen zur Aufhebung der Verordnung vom 11. Sep-
tember 197265 (iber die Zulassung von Sonderschulen in der
Invalidenversicherung (SZV)

Mit der Aufhebung von Artikel 19 IVG entféllt der Anspruch auf Massnahmen fur
die besondere Schulung und damit auch die gesetzliche Grundlage dieser Verord-
nung.

26 Erlauterungen zur Aufhebung der Verordnung vom 2. De-
zember 198566 (iber die Beitrage der Kantone an die Invali-
denversicherung

Mit der Anderung von Artikel 78 und der Aufhebung von Artikel 78%is IVG beteili-
gen sich die Kantone nicht mehr an der Finanzierung der IV. Die entsprechende
Verordnung kann somit aufgehoben werden.

65  AS 19722533
66 AS 19852013
67 AS 1998 239
68 AS 1992 1836
69 AS 2000 2636
70 AS 2002 3348
1 AS 2004 4371
72 AS 2006 4153
73 AS 1954619
74 SR834.2
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