
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 

 

 

 L’accordo intercantonale sulla 
 collaborazione nel settore 
 della pedagogia specializzata 
 
 Breve informazione 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

EDK Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren 
CDIP Conférence suisse des directeurs cantonaux de l'instruction publique  
CDPE Conferenza svizzera dei direttori cantonali della pubblica educazione 
CDEP Conferenza svizra dals directurs chantunals da l'educaziun publica 

CH 

UN QUADRO NAZIONALE 
PER IL SETTORE DELLA  
PEDAGOGIA SPECIALIZZATA 
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Il progetto d’accordo in 
breve: 

Di cosa  
si tratta?  

 
Un nuovo concordato...  
I  canton i met tono in consultaz ione un  nuovo ac-
cordo  in ter can tonale su l la  co l labo razione  ne l 
set tore del la  pedagog ia spec ia l i zzata .  
 

...che deriva dalla NPF  
L’e laboraz ione di questo nuovo  accordo  è  una 
conseguenza del la  r i forma de l la perequazione 
f inanziar ia e  de l la r ipar t iz ione  de i comp it i   t ra la  
Confederaz ione e i  canton i (NPF)  che i l  popo lo  e  
i  can ton i hanno  approvato i l  28  novembre 2004. 

 Probabi lmente a  pa rt i re da l 1 o  genna io  2008   
i  can ton i,  che già assumono  una parte de l le  re-
sponsab il i tà  nel se tto re de l la pedagogia special iz-
zata, avranno la  comp le ta responsabi l i tà  fo rma le , 
g iur id ica e f inanzia r ia r iguardante la scolar izza-
zione  de i r agazzi  e de i g iovani  che necess itano di  
b isogni  educat iv i  speci f i c i  e  le  m isure  di  pedago-
gia  specia l izzata.  L ’ass icu razione  inva l id i tà  r i t i r a 
la sua partec ipaz ione f inanziar ia ( che ammontava  
a 731 mio. f r .  ne l 2002) e la r ego lamentazione che  
ne der iva. 
 

Un allentamento dei 
compiti che li faciliterà 
La Legge federa le  sul l ’ assicuraz ione per  
l ’ inval id i tà ( LAI)  ha  svo lto  un  ruolo importante 
nel la  messa in at to di  un  inquadramento e  d i una 
scola r i zzaz ione profess ional i  dei  ragazz i e  dei  
g iovani  d isabi l i  a  par t ir e dag l i  anni  ‘50.  Ma la 
pedagogia special izza ta od ierna,  e  ques to avviene 
anche su l p iano  inte rnazionale , ha un approcc io  
più  g lobale e  p iù in teg rat ivo che la LAI non  con-
sen te.  Un al lentamen to de i compi t i  prev is t i  per -
mette qu ind i d i cogl iere diverse opportun ità.  

 

Un trasferimento  
coordinato  
I l  t rasfe r imen to è coo rdina to da l la CDPE (compit i  
concernent i  i l  gruppo  d ’età 0 -20)  e  da l la CDOS 
(compi t i  concernen t i  g l i  adu lt i) .  I l  nuovo accordo  
non  se rve solo a far  f ron te al  r i t i r o del l ’AI,  ma  
cree rà per  la pr ima vo lta  un  quadro naz iona le per  
le pr inc ipal i  m isure  del se tto re de l la pedagogia 
special izza ta  (c fr .  of fer ta di base) ;  le prescr izioni  
at tualmente  esistent i  a  l ivel lo  naz ionale r iguarda-
no infat t i  so lo  le o f fe r te  prese  a  car ico  da l l ’AI .   

 Un al t ro  appor to essenz ia le de l l ’accordo con-
siste  nel la concez ione e nel l ’ut i l izzazione d i str u-
ment i  appl icabi l i  i n tut to i l  paese su l p iano  de l la 
term inologia,  degl i  standard di  qual i t à e  dei pro-
cess i d i va lutaz ione diagnost i ca . 
 

Un accordo che s’inserisce 
in un novero di concordati 
L’accordo intercan tonale sul la  col laboraz ione nel  
set tore del la  pedagog ia spec ia l i zzata  è  una con-
venzione g iur id ica dotata  d i un carattere  cost r i t t i -
vo ( concordato)  f r a i  can ton i.  La  col laboraz ione 
dei  canton i nel  quadro del la  CDPE pogg ia,  g ià at-
tua lmente, su  un  nove ro di  acco rd i intercantona l i :   

-  I l  concorda to  sco last i co  del 1970 cost i tu isce la 
base legale fondamentale del la  col laborazione 
in seno al la  CDPE e def in isce  alcuni  aspe tt i  
stru t tura l i  fondamenta l i  (e tà d’ammiss ione a l la 
scuola,  durata del la  sco lar i tà  obbl igato r ia) .  I l  
tes to sarà attua l i zzato  ed esteso nei  prossimi 
ann i con  l ’accordo intercantonale 
sul l ’armon izzazione del la scuo la  obbl igato r ia  
(conco rda to HarmoS)  che  è in  consul tazione  f i-
no al 30  novembre 2006 . 

-  I  concordat i  conc lusi negl i  ann i ‘80  e ‘90 per-
mettono i l  r i conoscimento  de i d ip lom i a  l ivel lo 
sv izzero e  la mob il i t à su tut to i l  t err i tor io  nazio-
nale nel  settore  de l la formaz ione postobb l igato-
r ia.  
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Dalla consultazione  
alla ratifica 
I l  nuovo  accordo è  posto in consultaz ione fra  i  
can ton i f ino al  31  d icembre 2006.  La  CDPE è in-
tenziona ta ad  approvare i l  testo def in it i vo  ne l 
2007 e  a so ttoporre poi  a i can toni i l  t es to per   
rat i f i ca . E’  i l  Gran Cons ig l io — o  in cer t i  cantoni  i l  
popolo  — che  dec ide  l ’ades ione de l can tone al  
nuovo concordato . La decisione  può pure  dare 
or ig ine ad un referendum facol tat ivo. 

 

Tre anni di transizione  
I l  per iodo trans itor io  dec iso dal  Par lamento fede-
rale  va f ino al 2011.  Durante  questo  per iodo  i  
can ton i devono garant ire  in uno de i set tor i  ( que l l i  
assicurat i  a t tualmen te da l l ’AI)  un ’o f fe r ta  la cui  
ent i tà  e  qual i tà  s ia  conforme a l d ir i t to AI in vigore. 

 

Entrata in vigore  
L’accordo entra in vigore quando  a lmeno  10  can-
ton i vi  hanno  ader ito ,  ma al p iù p resto  i l  1 o  gen-
naio 2011. 

Uno sguardo verso il  fu tu ro 
 
 
 
Da qu i  a l  2011  ogn i  cantone  dovrà  d isporre  di  un  
conce t to  d i  pedagog ia  spec ia l izza ta .  I canton i  
che  ader iscono  al  concordato s ’ impegnano  qu ind i  
ad osserva re  le d ispos izion i prescr i t t e.  
 

Che cosa ne consegue 
per i cantoni nel set-
tore della pedagogia 
specializzata? 
 
Principi essenziali  
L’ins ieme de l set tore del la  pedagog ia  spec ia l i zza-
ta fa oramai  par te  del manda to educa t ivo  de l la 
scuola obb l iga tor ia.  Non  c ’è più d ist inz ione tra  
benef ic iar i  e  non benef ic iar i  del l ’AI .  La  gratu ità e  
i l  d ir i t to a de l le  m isure  di  pedagogia  special izza ta 
sono e  restano  degl i  obb l igh i cost i tuzional i .  Nel 
l im ite del  possibi le le  m isure in teg rat ive sono da 
prefer ir e a que l le d i separaz ione (r ispe tto  de l 
pr inc ipio de l la  propo rz ional i t à) ,  c iò che del  resto è  
già  prev is to ne l la Legge federa le de l 2004  
sul l ’e l im inaz ione di  svan tagg i nei  confron t i  de i 
d isab i l i .  
 

Diritto alle misure di  
pedagogia specializzata 
Tutt i  i  r agazz i e i  g iovani  (da l la nasc ita  a i 20 ann i 
compiut i)  che  necessitano d i b isogni  educat iv i  
speci f i c i  hanno d ir i t t o a una presa  a car ico par t i-
colare . Quest i  b isogni  sono considerat i  esistent i  a 
par t ire  da l momen to che è  provato  che la  sco lar iz-
zazione  non è  possibi le senza m isure  d i sostegno  
(ad esemp io  ne l caso  di  una disabi l i tà f i s i ca  o 
sensor ia le ,  d i gravi  d if f icol tà di  apprend imento o  d i 
d is turbi  d i compor tamento) .  

 

Offerta di base in materia 
di pedagogia specializzata  
L’accordo def in isce l ’of fer ta di base in mater ia di 
pedagogia special izzata che ogni cantone deve 
proporre, da solo o in col laborazione con altr i cantoni. 
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Questa offer ta è in larga misura analoga a quanto è  
proposto attualmente nei cantoni:  essa comprende 
l ’educazione precoce special izzata, l ’ insegnamento 
special izzato (nel le classi regolar i ,  le classi a ef fet-
t iv i  r idott i  e le scuole special i)  e le misure dest inate 
a completare o a permettere la scolar izzazione. 

 Le offer te  e lemen tar i  — come i cor si  d i recu -
pero , i  cor si d i  sos tegno o al t ro — non sono com-
prese in ques to accordo e nemmeno le misure di 
cara ttere medico- terapeut iche che r imangono  
coperte dal l ’A I.  
 

Terminologia comune,  
criteri di qualità omogenei, 
procedure standardizzate 
Uno degl i  apport i  essenzial i  del l ’accordo è dato 
dal la creazione da parte del la CDPE di strumenti  
d ’armonizzazione e di coordinazione sul p iano na-
zionale. I  cantoni f i rmatar i  s ’ impegnano in ef fet t i  a 
ut i l izzare: 

-  una terminologia comune; 
-  dei cr i ter i  d i  qual i tà omogenei per  i  contrat t i  d i  

prestazione sottoscr i t t i  con le ist i tuzioni (scuole 
special i)  e alt r i  prestator i ; 

-  una  procedura d i va lu taz ione diagnost i ca  s tan -
dard izza ta. 

La CDPE ha assegnato dei mandat i  per  elaborare 
quest i  strumenti  con i l  sostegno di special ist i .  La 
terminologia e gl i  standard di qual i tà saranno di-
sponibi l i  nel corso del 2007. La procedura di valu-
tazione diagnost ica lo sarà  nel 2008/2009, prece-
duta da una fase pi lota nel 2007. 
 

Riconoscimento dei di-
plomi del personale della 
pedagogia specializzata  
Entro la f ine del 2007 la CDPE elaborerà un rego-
lamento per i l  r iconoscimento del la formazione del 
personale nel settore del l ’educazione precoce spe-
cial izzata ( “servizi  educat ivi  i t inerant i” ) .  Per l ’a l t ro 
personale i l  r iconoscimento dei d ip lomi si  basa sui 
regolamenti  g ià adottat i  dal la CDPE per i  docent i  d i  
scuola speciale,  i  logopedist i  e gl i  psicomotr ic ist i .  
La Confederazione r iconosce da parte sua i  d ip lomi 

del le scuole universitar ie professional i  nel settore 
del la salute, del lavoro sociale e del le ar t i .  
 

Scolarizzazione  
fuori cantone 
Non tut t i  i  cantoni — a dipendenza del la loro gran-
dezza — sono in grado di proporre i l  ventagl io 
completo del l ’of fer ta.  I l  soggiorno in scuole special i   
d i  a l t r i  cantoni è reso possibi le dal la convenzione 
intercantonale relat iva al le ist i tuzioni social i  (CIIS) ,  
d i competenza del la Conferenza dei d iret tor i  canto-
nal i  del le opere social i  (CDOS). Entrata in vigore 
quest ’anno questa convenzione sarà r iv ista in fun-
zione del le conseguenze del la NPF e sotto l ’egida 
del le due conferenze.  
 
 
 
 
 
 
 
 

 P e r  sa p e rn e  d i  p iù ?  

Links  
 
 

 
www.cdip.ch > actual ité > consultations en cours 
www.cdip.ch > domaines d’activ ité > enseignement 
spécialisé 
 
 
Persone di contatto 

Oliv ier  Maradan, Secrétaire général adjoint  
et  chef de projet  „Pédagogie spécial isée et RPT“ 
Segretar iato generale CDPE 
Zähringerstr.  25, Casella postale 5975  
3001 Berna  
031 309 51 11, maradan@edk.ch 
 
Beatr ice Kronenberg, Diret tr ice del Centro svizzero  
del la pedagogia specializzata (CSPS) 
Theaterstrasse 1  
6003 Lucerna 
041 226 30 43, beatrice.kronenberg@szh.ch 


